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RESUMO

O presente trabalho tem como propdsito avaliar ssiptidade de reducdo da
maioridade penal por emenda constitucional a lusidtema Constitucional patrio. Para isso
salientou-se que no Brasil as criancas e adoless@l@sde sempre foram alvo da violéncia
Estatal e, portanto, parte excluida da sociedaxydo com o advento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei n.° 8.069/90, consideradamatos estudiosos das Ciéncias Juridicas,
um dos melhores instrumentos de politica de protég@gral das criancas e adolescentes,
acreditava-se que com a sua aplicacdo houvessesgate da juventude; Ledo engano, além
de ndo serem criadas condi¢cOes para sua aplic@sadpvens adolescentes viraram o “bode
expiatorio” do momento. E politicos reacionariosoaservadores com fins eleitoreiros e por
estarem presos a midia, por oportunismo ou meduai@n o discurso Unico que € o da
vingancga; assim a pauta em apreco € modificarigoa228 da CRFB, reduzindo de dezoito
para dezesseis anos a imputabilidade penal, cordigade contencéo da criminalidade. Sabe-
se no Brasil que os crimes praticados por adolésseapesar de infimos, sdo utilizados como
motivos para a segregacdo dos excluidos (jovengimaéizados). Apesar de oportunista e
tentadora a reducéo da maioridade penal almejadagperminados grupos da sociedade, n&o
encontra respaldo constitucional, por ser a inipilidade penal dos menores, um direito
fundamental subentendido no texto constitucionattgmto, clausula pétrea que somente
poderia ser modificada com o advento de uma noslanorconstitucional, ou seja, com a

promulgagéo de uma nova Constitui¢ao.

Palavras-chaves inimputabilidade penal; clausula pétrea; Estadambcratico de Direito;
principios; direitos fundamentais; protecao integneonstitucionalidade.



1. Introducéo:

A sociedade brasileira aderiu ao sensacionalisnhatiio alinhado a uma politica
criminal punitivista, inspirada no direito penal domigo, e elegeu determinados “bodes
expiatorios”, como sendo o0s responsaveis pela raidade em nosso pais.

Entre os grupos em destaque, o legislador patidecieaou, para ser objeto de
inescrupulosas politicas legislativas, os joverestentes.

Assim a reducdo da maioridade penal volta a pagtslativa, sobretudo como resultado
do grande destaque dado pela midia aos crimesi(ditasionais) praticados por criancas e
jovens adolescentes, sobretudo os crimes violentos.

Tal sensacionalismo midiatico vem gerando uma cetraptleia distorcida, de que os
indices de criminalidade praticados por este ganpsceu ao longo dos ultimos anos, contudo,
nao corresponde a realidade, segundo informacdentes o percentual de crimes cometidos
por adolescentes, ndo chega a 1% (um por centajp spie, se considerado os homicidios e
tentativas de homicidios o percentual cai para O05%ortanto o discurso de reducdo da
maioridade penal sobre o argumento de repreensétas indices de criminalidade praticados
por adolescentes é desconexo com a realidade sigsiges realizadas (Ministério da Justica),
gue demonstram que estes nimeros vém caindo aw dimsgiltimos anos.

A sociedade brasileira contemporanea é marcadamenénta, por diversos fatores
gue compdem esta realidade, todavia, mais umaevezpsoduz a fala do controle social por
meio do direito penal e o tema reducdo da maioeigehal ocupa as principais manchetes,
conforme ja destacado, provocando acalorados dglattusive, com o aval da Comissao de
Constituicdo e Justica, que segundo Salah Khaledclaramente ndo entende nada de
constituicdo e muito menos de justica”.

Como resultado deste absurdo sensacionalismo rmoaiatinhavado a atual conjectura
da sociedade brasileira que esta completamenteedésem relacdo a politica brasileira,
surgem os denominados “salvadores da patria”, igmdit populistas com propostas de
endurecimento da legislacdo penal, acdo mais thxilgue focar na raizes estruturarias
(econdmica e social) do problema da criminalidadassim, mesmo néo fazendo nada de util
a resolucédo do problema, caem no gosto da sadedae infelizmente, em sua maioria,

fortemente apoia a reducdo da maioridade penalmmesgo havendo nenhum dado técnico e

! Fonte dos dados numéricos: Ministério da Justizagde somente 1% dos crimes é cometido por menor.
Disponivel em <http://g1.globo.com/profissao-reporoticia/2015/04/ministerio-da-justica-diz-queremte-1-
dos-crimes-e-cometido-por-menor.html>. Acesso eradi8 2015.

2 Khaled Jr, SalalA Caixa de Pandora da maioridade penal foi abertaviva o delirio de abutres homens de
lata, idiotas e hipdcritas.



cientifico que demonstre que tal medida reduzsitndices de criminalidade e, pior, ndo existe
sequer fundamento para tais propostas, ainda mess @pnforme salientado, os crimes
praticados por adolescentes vém caindo nos ultanos.

Seguindo esta tendéncia nacional a Comissao dditDay@ e Justica e de Cidadania
(CCJ) da Camara dos Deputados aprovou a admidsibdi da Proposta de Emenda
Constitucional de n® 171/93, que reduz a maiorigeseal de 18 para 16 anos.

O Deputado Luiz Couto, contrario a proposta de elaeonstitucional, em seu relatério
argumentou que a proposta fere clausula pétrea aastiicdo, o0 que a tornaria
inconstitucional.

No parecer vencedor, o Deputado Marcos Rogérimafgue a reducdo da maioridade
penal “tem como objetivo evitar que jovens cometaimes na certeza da impunidade”. Ele
defendeu que a idade para a imputacéo penal maotéviel. "N&o entendo que o preceito a ser
mudado seja uma clausula pétrea, porque esse @eito ue muda na sociedade, dentro de
certos limites, e que pode ser estudado pelos adpsit

O deputado Alessandro Molon lamentou o resultaBstdmos decidindo mandar para
um sistema falido, com altissimas taxas de reimcidé adolescentes que a sociedade quer
supostamente recuperar. E um enorme contrassenso. ”

Em votacgéo iniciada no dia 30 de junho de 2015c0&o da Camara dos Deputados
rejeitou o texto da comisséo especial para a PE€digdo da maioridade penal (PEC 171/93).
Foram 303 a favor, quando o minimo necessario 8@nTambém teve 184 votos contra e trés
abstencoes.

Porém, a Camara dos Deputados aprovou na madrdgad2 de julho de 2015, em
primeiro turno, substitutivo para reducédo da mdexte penal de 18 para 16 anos para crimes
hediondos, para homicidio doloso e lesdo corp@miiida de morte. O texto "mais brando”

votado nesta sessédo foi considerado Upealalada regimental” do presidente da Camara,

Eduardo Cunha (PMDB-RJ), para reverter a rejeigdprdposta no dia anterior.

Posicéo que foi corroborada pela Camara dos Depsitee aprovou em 19 de agosto
de 2015, em segundo turno, por 320 votos a faws#,cbntra e 1 abstencdo, a proposta de
emenda a Constituicdo (PEC) que reduz maioridaatieigenal de 18 para 16 anos no caso de
crimes de homicidio doloso, lesdo corporal segdielanorte e crimes hediondos, como o
estupro. O texto segue agora para o Senado, oadisgna passar por duas votacdes para ser

promulgado.



Portanto, a proposta de reducdo da maioridade pemiidamente uma proposta
sensacionalista e populista capitaneada pela baBBE com a finalidade de angariar votos
gue nao encontra respaldo cientifico e técnictg gse comprovadamente os indices de crimes
praticados por adolescentes, diminuiram nos ultiamas e, sobretudo em relacdo aos crimes
violentos contra a pessoa.

Também merece especial destaque o fato que talenéatie clausula pétrea implicita
prevista no artigo 228 da Constituicdo Federaktad®sma objetiva-se demonstrar neste artigo
que tal proposta de emenda resta completamentssiyidada, convindo somente aos anseios
populistas dos deputados que defendem a aprovagdal dnedida, pois flagrantemente

inconstitucional.

2. Da maioridade e responsabilidade:

Para discorrer sobre a categoria maioridade é s@te®stabelecer concepcdes acerca
de infante, adolescente e adulto.

A palavra “infancia” etimologicamente tem origem ¢atim IN (ndo) FANCIA
(capacidade da fala), nessa perspectiva, a faggéaheia seria caracterizada pela auséncia da
fala e de comportamentos esperados, consideradusmanifestacdes irracionais.

Enquanto que a palavra “adolescéncia” tem duplgeori etimoldgica e caracteriza
muito bem as peculiaridades desta etapa tdo daleras mesmo tempo deliciosa da vida. Esta
palavra vem do latinAD (a, para) @©LESCER(crescer) significando a condicdo ou processo
de crescimento.

Aurélio* define adolescéncia como sendo o periodo da videha que comeca com a
puberdade e se caracteriza por mudancas corporajssialogicas, estendendo-se,
aproximadamente, dos doze aos vinte anos.

Porém, o conceito legal brasileiro definido peliigar2°, da Lei n°® 8.069/90, Estatuto
da Crianca e do adolescerit€onsidera-se crianca, para os efeitos desta pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquetadare e dezoito anos de idade. ”

Por excluséo, e levando-se em conta outros instria®enormativos que regulam a
capacidade civil e penal, podemos entender queé @iesidera adulto a pessoa com idade

superior a dezoito anos.

3 Bancada o Boi, Bala e Biblia, que fazem oposigéataal governo e assim demonstrarem sua forgacimuista

e atender aos anseios da midia que é uma intestacdd mercado.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Dicionari® ldingua Portuguesa7 ed. Curitiba: Editora Positivo
2008, pg.96.



E importante considerar que o adolescente brasikipartir de 12 (doze) anos, é
responsabilizado por ato cometido contra a lei. fBoga disso merece especial destaque
conhecer esta fase da vida humana e suas pecatiesid

Ensina SILVAR que quanto mais se tenta cientificamente defirdroms, que bem
caracterizem esta fase da vida (adolescéncia),saadentra numa complexa rede a exigir uma
reflexdo que englobe multiplos olhares.

E continua dizendo que no processo de desenvoltarammano, entende-se que a
adolescéncia, além de sua historicidade, podenaéisada sob trés prismas: o desenvolvimento
fisico e biologico, que envolve a transicdo corpdda puberdade para a maturidade; o
desenvolvimento psiquico, caracterizado pela budeaindependéncia de vontade, de
descobrimento da personalidade e de conquistadaipridentidade; e o desenvolvimento
sociocultural, marcado pelas interacdes extrafare#i e de sua conduta na sociedade ndo mais
na condig&o de crianga.

Esta transicdo do ser humano (adolescéncia), spbnto de vista psicolégico e
pedagdgico pode ser visto como uma verdadeira coseo leciona MINAHIM, quando “uma
nova ordem de sentimentos, sensacdes e descobettda-se ao lado da funcao reprodutora
do jovem”.

Assevera SILVA, que esta mudanca traz consigo astu®, medo e perplexidade,
diante do universo interior e exterior que passaenciar. Além da puberdade fisica revela-
se também uma puberdade psiquica da qual séo centpen a “autoafirmacao, religiosidade,
egoismo, fantasia, exaltacdo e oscilacdes de juipoais”. Sendo que este novo mundo que se
descortina gera nos adolescentes necessidaderdagio, que pode resultar em rebeldia.

Partindo deste parametro o préprio ato infracialmaia forma como o adolescente tem
de se diferenciar e de se separar do modo de esia dociedade recém descoberta, sendo,
portanto, o intervalo para adaptacao.

NAZAR' explica com suporte em Freud, que o comportamagiessivo e violento é
uma fase normal do desenvolvimento da crianca eadokescentes, dada a complexidade do

ser humano em suas primeiras fases. Apesar daatt@aico filho no mundo, quem da vida e

5 SILVA, Marcelo Gomes, Menoridade Penal: Uma ViSigtémica, Rio de Janeiro: Editdramen Juris2012,
pg.06.

5 MINAHIM, Maria Auxiliadora> Direito Penal da Emog&a Imputabilidade penal do menor. Sdo Paulo: $k&vi
dos Tribunais, 1992, p.60.

7 NAZAR, José. Marcas Invisiveis. Bdolescéncia, violéncia e a leRio de Janeiro: Cia. De Freud; Vitoria:
Escola Lacaniana de Psicanalise, 2007.p.42.



existéncia ao filho € o pai na condi¢cdo de ageatenda lei que dard um basta nos excessos da
dualidade méae-filho.

Desta analise resulta que o vigor da palavra dgyeisalva a crianca de sua propria
agressividade, pois na falta desta orientacdorea0ao sujeicdo aos valores da lei familiar
ele ira transgredi-la, com a consequente punicks peitoridades e instituicdes, de modo que
“o coeficiente criminal que esta dentro de cadademds ndo pode ser medido pela idade

determinada pelo registro civil”.

3. Inimputabilidade penal:

A conceituacao da inimputabilidade penal, no dirbitasileiro, tem como fundamento
basico a presuncdo legal de menoridade, e seumsefeia fixacdo da capacidade para
entendimento do ato delituoso.

Por isso, o critério adotado para a imputabilidsieas condi¢cdes pessoais, envolvendo
inteligéncia e vontade, que permitem ao agenten&ndimento do carater ilicito do fato,
comportando-se de acordo com esse entendimentsgjau consiste no bindbmio sanidade
mental e maturidade. Em relacdo ao primeiro aspentee os critérios de afericdo da higidez
mental, tais como o bioldgico e o psicoldgico, odigé Penal brasileiro adotou o critério
biopsicoldgico, no qual verifica se 0 agente € mlemnte sdo e se possuiu capacidade para
entender a ilicitude do fato ou de determinar-seabedo com esse entendimento.

Em relacdo a maturidade, como o desenvolvimenitofisental que permite ao ser
humano estabelecer relacdes sociais bem adapt&daso que maturidade ndo € unicamente
uma etapa cronoldgica, pois prende-se com o estaldal e € uma questdo de atitude.
Nem sempre se amadurece de forma integral nemaons s aspectos da personalidade.

A imaturidade social, por outro lado, reflete-senda aceitacao da prépria unicidade
(pretende-se ser outro). Isto pode acontecer quadee aceita a nova morfologia que o corpo
adquire (na fase da adolescéncia/puberdade), imgp@dportanto, passar para o mundo adulto.

Diz-se que uma pessoa é madura quando ela apresenéacia interna, conseguindo
pensar, dizer e proceder de igual forma, sem eaentontradicées e com convicgao.

E o critério adotado pela legislacdo penal patacéonoldgico que optou em fixar a
idade de imputabilidade penal aos dezoito anos lEiow

Por forca disso que na Exposicao de Motivo da medoda parte geral do Cédigo Penal
o Ministro da Justica na época Ibrahim Abi-Ackedeagerou que a opgao por esta idade para a

imputabilidade atendia a critérios de politica cnah em defesa assevera que aqueles que



defendem a reducgéo da idade, com base no aumentordaalidade “que a cada dia recruta
maior niumero de menores, ndo consideram a cirqwiat de que o0 menor, ser ainda
incompleto, é naturalmente antissocial na medidg@emnao é socializado ou instruido”.

Completa o ministro afirmando que reajustamentprdcesso de formacao do carater
deve ser atribuido a educacdo e ndo a pena endefese ao Codigo de Menores de 1979
sustenta que o Estado ja dispunha de meios pdestamento dos jovens do convivio social
“sem a necessidade de submissdo ao tratamento ldwmuemte adulto, expondo-o a
contaminac&o carcerarid”

A luz de nossa Constituicao verifica-se que o Katadotado para estabelecer a idade
penal minima, ou seja, 0 momento pela qual umaopegede ser responsabilizada como
imputavel criminalmente por seus atos é com 18(tidzanos de idade, sendo este critério
adotado puramente bioldgico.

Vale salientar que o critério puramente biologmicestabelecido por razdes de politica-
criminal, sendo que a inimputabilidade penal ptav® artigo 228 da CRFB/88 fundamenta-
se basicamente na imaturidade natural da criamipaaglolescente em compreender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo calnentendimento.

Neste sentido podemos elucidar as ideias do cambagriminélogdBernard Bouloc
- “O ser humano nédo termina seu desenvolvimenttdameo, fisioloégico e psicologico ao
atingir a idade de 18 anos e mesmo ha de 21 arogrdtica, uma estabilidade definitiva ndo
parece adquirida, a ndo ser pelos 25 anos. ”

E fato notorio que na maioria das vezes adolessen&é mesmos criangas possuem o
conhecimento de que matar, roubar e praticar detadas condutas é fato reprovavel.

Portanto, a adocdo do critério puramente biol6gidotado pelo poder constituinte
originario da Constituicdo Federal de 1988 estatalnente relacionado e influenciado pelo
contido na maioria dos Tratados Internacionaisvgusam sobre este tema, alinhavado também
ao fato, que a maioria das legislacdes internamities paises, também optar por determinar a
em 18 (dezoito) anos a idade de imputabilidadelpena

Podemos destacar que a adocdo deste critério puteumelogico esta ligada ao fato
gue em nosso pais a partir da Constituicdo de 4888u a moderna doutrina de protecéo
integral da crianca e do adolescente, que foi ipadid especificamente no artigo 227 da
CRFB/88, antecipando assim, o previsto até mesmtraados internacionais e legislacdes

8 SILVA, cita aExposicdo de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigeenal In Codigo penal 41. Ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p.8.
9 BOULOC, BernardPénologie Paris, Dalloz, 1991. p.346-347



internas de outros paises que em sua maioria adotanitério puramente biolégico da
imputabilidade penal a partir dos 18 anos de idaol@esmo passo que o critério adotado pela
norma Constitucional patria antecipou-se, até mesaao previsto na Convencdo Sobre
Convencao sobre os Direitos da Crianca Adotada sserbléia Geral das Nacfes Unidas em
20 de novembro de 1989, onde em seu artigo 1° @em@scrianca todo o ser humano com
menos de 18 anos de idade.

Segundo leciona o professor Eugénio Couto T&razopcao de inimputabilidade penal
ao menor de dezoito anos trata-se de um compromr@iincom a valorizacdo da adolescéncia,
por reconhecer que essa é uma fase especial davdBsmento humano, ou seja, esta
relacionada a dignidade humana da crian¢a e desoite.

Finalmente, além de a idade penal minima estargbaavos artigos 228 da CRFB/88 e,
ainda, prevista no Cddigo Penal em seu artigo @ifica-se que acima de tudo nao existe
possibilidade de se questionar a condicdo congtitatda imputabilidade penal ser adquirida
somente aos dezoito anos, pois, claramente vesécpie tal norma esta diretamente ligada ao
principio maior esculpido no préprio artigo 1°, th CRFB que trata do principio da dignidade
da pessoa humana, fato basilar do Estado Demaxea@ionstitucional de Direito, alinha ainda,
que o Brasil adotou claramente ao previsto na GQuiae das Nacdes Unidas de Direitos

Humanos, que prevé que a imputabilidade penal éidig aos dezoito anos de idade.

4. Da Impossibilidade de Reducdo da Maioridade Penal Artigo 228 da Constituicao
Federal de 1988 entendidas como Clausula Pétrea Switendida ao Ordenamento
Constitucional Brasileiro:

A alteracdo da norma juridica atinente a reducama@ridade penal passa por uma
problematica insanavel, primordialmente no querdgpeito ao ordenamento Constitucional
Brasileiro, além do que tal alteracdo afronta fogete o principio da dignidade da pessoa
humana esculpido no inciso Il do artigo 1° da CR38Be claramente o principio da protecdo
integral dos jovens e adolescentes (artigo 227RIaBI88).

Realmente parece arbitraria e indigna a propostadie;do da maioridade penal em
nosso pais, sobretudo levando-se em conta o ponuigior da protecao integral adotado por
nossa Constituicdo Federal, no mais, a mesma tampb#ré a brevidade de todas as medidas
aplicadas a jovens adolescentes que estdao em e#&agio de desenvolvimento, conforme
retira-se do inciso V, 83°, do art. 227 da CRFBii@8&egrbis:

'TERRA, Eugénio Couto. A Idade Penal Minima como Clausula Pétrea Disponivel em:
http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/doutrina/agih+eug%canio+cl%clusula+p%c9trea.htm.Acesso en808JO1.



Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddjreto a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissi@d@, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiarmeoitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, esg@o, violéncia, crueldade e
opressao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucib@a| de 2010)

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera asrgeg aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, exegdidade e respeito a condigédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando lidzaein de qualquer medida

privativa da liberdade;

Como alterar a idade penal em numa Constituica@raedue claramente adotou a
doutrina da protecdo integral das criancas e joesltdescentes, certamente é um grande
contrassenso.

Cada vez mais percebe-se que a proposta capitapetl@amara dos Deputados
(Proposta de Emenda Constitucional de n° 171/92%us substitutivos que reduzem a
maioridade penal de 18 para 16 anos) na praticaemddorca normativa e certamente sera
objeto de A¢des Diretas de Inconstitucionalidaderam proposta perante o Supremo Tribunal
Federal — STF.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 é clasgih como rigida, portanto, a
alteracdo das normas constitucionais passa por rooegso altamente burocratico e com
exigéncias pesadas para sua modificacao.

Em nosso pais € exigido um procedimento especialotigdo, que passa por dois
turnos, perante as duas casas do Congresso Nadmzabke Camara dos Deputados Federais
e Senado Federal, além disso, exigequdrumde aprovacao de pelo menos 3/5 do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 60, 82° da CRFB/88.

Para piorar a situacdo, existem matérias congiitats que sequer podem ser objetos
de Emendas Constitucionais a serem elaborada®pdtr Constituinte Derivado/Reformador,
conforme determina o artigo 60, 8§ 4°, inciso IMGRIFFB/88, para que assim sejam mantidas as
diretrizes constitucionais estabelecidas pelo PGdestituinte originério quando da elaboracao
do texto Constitucional.

Dentre as matérias que ndo podem ser objeto dedammonstitucional podemos
destacar os direitos e garantias fundamentais gfosvino artigo 5° da CRFB, contudo estes
direitos ndo estao limitados aqueles elencadosaap®os incisos do referido artigo.

Os direitos e garantias fundamentais podem sedidadas ao longo do texto

constitucional, inclusive fora dele, tanto €, que@prio artigo 5°, 82° da CRFB/88 destaca que:



§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @op&G ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaadst ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Assim, podemos retirar que o paragrafo 2° do adigsupracitado nos trazem duas
certezas, quais sejam, primeiramente que a pr@onatituicdo destaca e define em seu corpo
guais sao os direitos e garantias fundamentaibadstadas no Estado Democratico de Direito
Patrio e, claramente expressa que o rol previsteeenartigo 5° ndo € exaustivo.

No mais, em segundo plano, também consolida queprimeipios e garantias
concernentes a propria diretriz Constitucionalseilimas em tratados internacionais firmados
pelo Brasil, integram referido rol, mesmo quanda fda lista contida nos incisos do artigo 5°
da CRFB/88, cite-se, por exemplo: A Convencao &obrDireitos das Criangas adotada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas de 1989, sataloatificada por 193 paises, inclusive,
o Brasil, onde claramente em seu artigo 1° diz §Bara efeitos da presente convencao
considera-se como crianga todo ser humano com naenb3 anos de idade, a n&o ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianc¢a, a nidéale seja alcancada antes.”

Sendo assim, por Obvio conforme destacado, o indsalo 84°, do artigo 60 da
CRFB/88 deixa claro que refere-se a ndo revogagaiteracao de todo e qualquer direito ou
garantia individual elencados na Constituicdo Fdeobretudo os previstos no artigo 5°,
somados aos previstos nos tratados internaciodaisados pelo Brasil e, ainda, as normas
previstas no ordenamento juridico Patrio que atendase coadunem como os Principios
Constitucionais protegidos pelo Estado Democr&iGonstitucional de Direito Brasileiro.

Portanto, qualquer proposta de emenda constitudiemaente a abolir uma garantia de
direito fundamental individual protegida pelo ordevento patrio ndo pode ser objeto de
alteracéo, sendo considerada, inclusive como dapsirea.

As clausulas pétreas sao verdadeiros limites naggempostos no texto constitucional
a fim de preservar a diretriz essencial da ConglituFederal, ou seja, assegurar a sua retidao,
evitando que alteracdes do texto constitucionalvgmoem alteragcdo na sua identidade
principiologica, sendo assim, as clausulas pétesagguram o propoésito de manter-se 0s
designios constitucionais originarios protegidesy) gjue por via de emendar seja estabelecida
uma nova ordem constitucional.

A prop0sito merece transcrever os ensinamentosatelds, Branco e CoeMajue:

O significado dltimo das clausulas pétreas est@m@venir um processo de eroséo da
Constituicdo. A clausula pétrea ndo existe taoasa pemediar situagao de destruicao

11 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Marir@ RANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional.3.ed.rev.atual, Sdo Paulo: Sar&0as.
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da Carta, mas tem a missao de inibir a mera teatdg abolir o seu projeto basico.
Pretende-se evitar que a seducao e de apelos gedei certo momento politico
destrua um projeto duradouro.

Ao estabelecer os 18 (dezoito) anos como a idatk pgnima, a Constituicao prioriza
a dignidade humana da crianca e do adolescentmdippelo principio da protecédo integral
como forma de resguardar a sua condi¢cado de semuuema formacéo face ao poder punitivo
estatal, portanto, ao priorizar tais direitos, amente o legislador colocou diretrizes de norma
fundamental ao artigo 228 da CRFB/88 que claramestibelece a maioridade penal, como
norma fundamental, ndo podendo ser objeto de ent@makstitucional, conforme ja esclarecido
pelo texto constitucional em seu inciso 1V, do 8#fartigo 60.

Toda essa problemética oriunda da evolucdo pelangsao ordenamento juridico foi
submetido é recente. Nota-se que o Cédigo de Memi@d 979, Lei n.° 6.667/79, determinava
a aplicacao de praticas altamente repressivas norrem situacao irregular.

SARAIVA, assim destaca a situacdo dos menores gqudadvigéncia do Cédigo de

Menores:

Os menores ganhavam atencao apenas quando seavaoném estado de patologia
social, na qual ndo era possivel distinguir a ctmdia crianca e do adolescente
daqueles que o cercavam, reunindo na mesma ipétitumfratores e abandonados,
vitimizados de maus-tratos com autores da condidtacional, pois na interpretacéo
da lei todos estaria em ‘situacdo irregtflar

A reviravolta em relacdo a diretriz de protecdocadolescente e crianga veio com a
propagacdo dos Direitos Humanos e do Estado Detiwmrde Direito, que em nossa
Constituicao foi alicercada no principio da dignidala pessoa humana (art.1, 1ll, CRFB/88).
A dignidade da pessoa humana nédo pode ser encamaeapenas um direito previsto em lei,
mas sim, verdadeiramente deve constituir um dostisbg a ser promovido pelos Estados a
qualquer custo visando uma vida digna a todos,esea®cao.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana, confarminente constitucionalista

Alexandre de Moraes, é assim elucidado e concetuiohm'>:

[...] unidade aos direitos e garantias fundamensa@isdo inerente as personalidades
humanas. Esse fundamento afasta a idéia de preidondi@ concepcdes
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrintentiberdade individual. A
dignidade é um valor espiritual e moral inerentgessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacéo consciente ensdpel da propria vida e eu traz
consigo a pretensao ao respeito por parte das slggeasoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto deve assegwl@ modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdegeawieio de direitos fundamentais,

12 SARAIVA. Jodo Batista Costa. Adolescente em Camftiom a Lei: da indiferenga a protecgéo integraha)
abordagem sobre a responsabilidade penal juvemntio Rlegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 14.
13 MORAES. Alexandrein Direito Constitucional, 17°. Ed. — Sdo Paulo: At2805, pg.16
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mas sempre sem menosprezar a necessaria estinraegeeem, todas as pessoas
enquanto seres humanos. (Grifo nosso)

Portanto, seguindo a trilha da dignidade da pelsspsana como principio maior a ser
defendido e aplicado pelos Estados Democraticopresso pelo ordenamento que a
inimputabilidade penal é um direito do adolescepéea assim se libertar das mazelas do poder
punitivo estatal, o que nédo reflete-se em impuredaths sim uma protecédo especial baseadas
nos principios da brevidade, excepcionalidade per&s quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa de liberdade, conforme determix@ressamente o artigo 227, 83°, V, da
CRFB/88.

Muito criticado pelo senso comum, mas elogiadogpestudiosos, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei n.° 8.069/90, é uma legislas@ecial que reflete-se em uma verdadeira
garantia individual do jovem com menos de 18 aresat responsabilizado pelos seus atos,
por medidas sécio-educativas previstas neste msetito, punindo o adolescente quando
cometido um ato infracional, pena apropriada a especial condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

Portanto, por ser o adolescente colocado dentrondsistema de protecdo especial
(artigo 227, 83°, V, da CRFB/88), somado ao fatparativo da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, da CRFB/88), alinhada a garantiaugsida no artigo 228 da CRFB/88, por ser
direito fundamental individual estaria a maioridgual dentre o rol das clausulas pétreas,
portanto, imexiveis.

Neste sentido MORAES destala:

[...] o artigo 228 da Constituicdo Federal encéararhipétese de garantia individual

prevista fora do rol exemplificativo do art. 5°japossibilidade ja foi declarada pelo

STF em relacdo ao artigo 150, Ill, b (Adin 939-7)[BFconsequentemente, autentica
clausula pétrea prevista no artigo 60, § 4.°, V). (Essa verdadeira clausula de
irresponsabilidade penal do menor de 18 anos etmgarantia positiva de liberdade,

igualmente transforma-se em garantia negativa éade ao Estado, impedindo a

persecucao penal em Juizo.

Portanto, a reducao da imputabilidade penal peldifroacdo do descrito no artigo 228
da CRFB/88, por ser esta verdadeiramente uma ganadividual que permeia o ordenamento
juridico Constitucional, mesmo fora do rol previstw artigo 5° da CRFB/88, impossivel sua
alteracdo, pois de acordo com o previsto no agyB4°, IV da CRFB/88, é clausula pétrea,

nao podendo ser objeto de alteracao.

14 MORAES, Alexandre. Constituigéo do Brasil Intetpda e legislagdo constitucion&led. Sdo Paulo: Atlas,
2005.
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A proposta de alteracdo do artigo 228 da CRFB/&8&auiente € inconstitucional, pois
estaria alterando aquilo que o Poder Constituintigitirio estabeleceu como norma de
garantia individual em face do Estado, qual se@agimenores de 18 anos sdo inimputaveis,
portanto responderiam de acordo com a legislagéeces, ndo podendo ser responsabilizados
criminalmente como imputaveis.

Suprimir a garantia individual prevista no artigp82da CRFB/88 de que o menor
somente podera ser punido pelo Estado apds deos8&anconstitucional.

Vale salientar que a Convencéao das Nacdes UnidBareiéo da Crianga, promulgada
pelo Decreto 99710/90, atesta em seu preambuldagueanca, em virtude de sua falta de
maturidade fisica e mental, necessita protecaaados especiais, inclusive a devida protecéo
legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”.

O artigo 1° da referida convencéao esclarece quesedhumano menor de 18 anos deve
ser considerado como crianga e, ainda, em sew dligestaca que os paises signatarios de tal
instrumento ndo poderdo agravar a lei interna deda@ prejudicar os direitos e garantidas das
criancas e adolescentes dispostos em tal diplogaa le

EUGENIO TERRA® lembra que “é vedado ao Estado brasileiro tomaiquer
iniciativa que venha a tornar ineficaz ou contragaalquer dispositivo da Convencédo sobre
Direitos da Crianga, que tem status de norma ¢aoginal em razdo de seu conteudo, nos
termos do art. 5°, 83° da Constituicdo FederaP&81

Conclui-se que, além de clausula pétrea o prensiartigo 228 da CRFB/88, portanto
nao pode ser objeto de emenda constitucionalltéabhado estaria certamente confrontando a
legislacdo interna do pais com a regra de direitermacional prevista a este respeito,
prevalecendo, claro, a regra especificada na Cgaeedas Nac¢des Unidas de Direito da
Crianca, pois certamente € a que melhor resguardaeitos da crianca e do adolescente.

Finalmente, impossivel aceitar a reducdo da madedpenal em nosso pais pela
alteracdo da regra constitucional prevista no @rt#8 de nossa Constituicdo, pois
tecnicamente inaceitavel, ja que tal norma prev@ngi@a individual imexivel de nosso
ordenamento juridico, sendo clausula pétrea intaléctal ordenamento, portanto ndo podendo
ser objeto de emenda constitucional, ademais, iceeise que tal emenda constitucional

contraria dispositivo de diversos tratados inteorais adotados por nosso pais, sobretudo

15 TERRA, Eugénio Couto. A Idade Penal Minima comauSula Pétrea. In: BULHOES, Anténio Nabor Areias.
et al. A Razado da Idadditos e Verdades. Brasilia: Ministério da Justi§acretaria de Estado dos Direitos
Humanos. Departamento da Crianga e do Adolesc2oid..p. 61
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dispositivo da Convencao sobre Direitos da Criagga, tem status de norma constitucional
em razdo de seu conteudo, nos termos do art. 58a83onstituicdo Federal de 1988".

5. Concluséo:

A sociedade brasileira ndo pode mais deixar-seidntliar pelo sensacionalismo
midiatico e propostas legislativas populistas, mtas de um movimento oportunista que visa
exclusivamente angariavotos e ganhar credibilidade perante a esta mesigdade,
infelizmente, instigada a ser sedenta por vinganca.

Resta mais do que consolidado que a insisténcscdadade na tomada de medidas
legislativas que visem o aumento da represséo eraepunicdées em nenhum momento foi
capaz de reduzir os indices de criminalidade, segmrimes cometidos por imputaveis, ou,
até mesmo, os atos infracionais praticados poeadenhtes.

Pesquisas comprovam claramente que inexiste relegée reducdo das taxas de
criminalidade e agravamento de penas, ademais,ndise$ do Ministério da Justica
demonstram que os atos infracionais praticadosgalescentes vém diminuindo nos altimos
anos, sendo que o discurso midiatico e politicoupsia inverte tal l6gica, sem, contudo,
firmar-se em dados técnicos.

Nesta l6gica de sensacionalismo midiatico e agramémrde leis que tratem de medidas
punitivistas voltadas ao discurso de que penasagdéminuem os indices de criminalidade é
evidente que sua proposta se reduz a atentar @ngarantias individuais. Nos paises onde a
letalidade € baixa, eles buscam exacerba-la. Clap&len criacdo de um aparato punitivo
altamente repressivo e, definitivamente, tambéat. let

E muito oportuna a mensagem enviada por Zaffaronieatrevista a Revista Carta
Maior a respeito do posicionamento midiatico; “ $&ue a invencao da realidade por parte
dos meios de comunicacédo, especialmente os telesjsesta afetando a base do Estado de
Direito. E cria um perigo grave para a sua sobéngia”.

O Estado Democratico de Direito esta no respeiBmmstituicdo afim de preservar a
seguranca juridica, isto é, a previsibilidade dasigbes estatais e a atuacdo de seus
poderes. Assim, resta claramente consolidado quiggo 228 da CRFB/88 consiste em direito
fundamental integrado a Constituigéo fora do relneglificativo previstos no artigo 5° da Carta
Magna, lastreado no principio maximo adotado pelemamento constitucional, que coloca as
criancas e os adolescentes como seres humanasaissdgvem ser protegidos integralmente

haja vista estarem em plena fase de desenvolvim@etalo assim, resta claro que a reducéo
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da maioridade penal ndo é possibilitada na atualjectura constitucional, por estar
subentendido no ordenamento que o previsto ncoa22@ é clausula pétrea, restando, assim
inconstitucional por vedacao expressa previstain®®@, § 4°, inciso IV da CRFB/88.

Em ultima analise, certamente demonstrada queugdedda idade de imputabilidade
penal € matéria inconstitucional dentro da I6giaaatual Constituicdo Federal, a sociedade
deve preocupar-se verdadeiramente com politica&cpalmue claramente reduzam os indices
de criminalidade a médio e longo prazo, quais sejamvestimento em saude, cultura e lazer,
claro alinhados a uma politica de geracéo de rersaprego, pois somente assim a sociedade
podera combater de maneira eficaz a préatica deutasdelitivas.

N&o querendo ser alarmista, mas, este modelo dedade excludente. Em que nossos
legisladores continuam assimilando teorias pengi®itadas sem qualquer conteudo politico
condizente com a realidade nacional, com uma nakdiggdo de renda e um Estado que nao
mata, mas fomenta a violéncia letal entre os edafjino caso em analise entre os menores, se
por ventura, o Senado aprovar a dita reducéo, m§oese espera, em poucos anos teremos um

aumento significativo nos indices de criminalidddste pais. E depois ndo adianta chorar.
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